'Mﬁﬁicipoﬁdad Pr'ovincicﬂ
de Marisc ol Nieto !
=

Resolucién de Gerencia de | nfraestructura

N e 002-2023-01RAD-GIR-GM PN
Fecha 22 de Diciembre def 2023

VISTOS:

El Expediente PAD N° 104-2023-ST-PAD-MPMN, Informe de Precalificacién N° 024-
2023-ST~PAD/SGPBS/GA/GM/MPMN de fecha 21 de Diciembre de| 2023, expedido por la Secretarig Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, mediante el cual recomienda iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario, y actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley Ne 30057, Ley del Servicio Civil Y su Reglamento General
> | aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, se establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
z [/Administrativo Sancionador, aplicable a los servidores y ex servidores civiles;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva Ne 101-2015-SERVIR~PE, se
aprobd la Directiva Ne 02-2015-SERVIR/GPGSC “ Régimen Disciplinario Y Procedimiento Sancionador de |3 Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil”, vigente desde el 25 de marzo de 2015, I3 misma que desarrolla las reglas del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil ¥ su Reglamento, tales como Jas reglas procedimentales Y sustantivas
Que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin de resguardar los derechos de los servidores y ex servidores ~ bajo
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos 276, 728 ¥ 1057, en el curso del Procedimiento Administrativo
Disciplinario;

Que, el articulo 922 de |3 Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que el Secretario
Técnico es el encargado de precalificar [as Presuntas faltas, documentar |a actividad probatoria, proponer |a
fundamentacion ¥ administrar los archivos emanados del ejercicio de Ia potestad sancionadora disciplinaria de la entidad
ptblica. No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes y depende de la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o |3 que haga sus veces;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107¢ del Reglamento General
de la Ley del servicio Civil, Ley N2 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario - PAD;

1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR:

Nombre del servidor : LEVANO ROSADO PERCY ERNESTO

DNI : 0410502

Grado de Instruccién : SUPERIOR COMPLETA - INGENIERO CIVIL.

Direccién Domiciliaria : URBANIZACION NUEVA ESPERANZA A-5 MOQUEGUA
Cargo de Desempefio : GESTOR DE EJECUCION DE INVERSIONES

Régimen Laboral : DECRETO LEG ISLATIVO 1057 (CAS)

Vinculo laboral : SERVIDOR CESADO

Documento de Designacién : CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SE RVICIOS N°032—2020-SGPBS-GA-GM/ MPMN
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actividades de mantenimiento vial en vias vecinales los gobiernos locales debian

permanente y directo el mismo que debia ser un profesional funcionari

para dicho fin.

22 de Diciembre del 2023

contar con un inspector de modo
0 o servidor de la entidad, expresamente designado

En ese contexto, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, realizé la convocatoria del procedimiento de seleccién N
2-2020-MPMN-1 (Paquete 1) para la contratacién del servicio de mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales R18001208, R18101210, R1801212, R180135. Posteriormente se otorgd la buena pro a la empresa Crisley

Consultores y Ejecutores 5.A.C. — Crisley C&E S.A.C. suscribiendo el Con
de S/ 1531 959,20. La ejecucién contractual contemplaba tres frases
de Plan de Trabajo, Fase Il - Entrega de informes mensuales e informe final del mantenimiento periédico y Fase Il — Entrega
de informes mensuales del servicio de mantenimiento rutinario e inventario de condicién vial.

de penalidad aplicables al contratista:

imismo, la cldusula décimo segunda del Contrato N2 016-2020-GA/

trato N2 016-2020-GA/GM/A/MPMN por un monto
delimitadas de la siguiente manera: Fase | — Entrega

GM/A/MPMN contemplaba las siguientes casuales

“(...) Adicionalmente a Ia penalidad por mora, se aplicard OTRAS PENALIDADES, siendo estas las siguientes
Durante la ejecucién del mantenimiento periddico:

CAUSALES

PENALIDAD (FORMULA DE
CALCULO)

PROCEDIMIENTO DE COBRO

personal  acreditado o

sustituido

En caso el contratista incumpla con su
obligacién de ejecutar la prestacién con el
debidamente

Se aplicard 0.5 de una UIT por
cada dia de ausencia del
personal

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

el inspector dentro del plazo otorgado

No presentar oportunamente los informes o
no subsanar las observaciones efectuadas por

Se aplicard0.25 de una UIT por
cada dia de demora

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

seguridad para realizar las actividades

Incumplimiento del uso de sefales de

Se aplicard 2 UIT por el
incumplimiento

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

gafas y mascarillas)

Incumplimiento de uso de implementos de
seguridad (mameluco, casco, botas, guantes,

Se aplicard 0.25 de una UIT por
cada personal que incumpla el
uso de implementos de
seguridad

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

SOAT)

En caso no cuenten con los seguros (STCR y

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin seguros, o
vehiculos sin SOAT

Se descontarda en cada pago
conforme al informe del Inspector

Ausencia del Ing. Residente del servicio

Se aplicara 0.50 de una UIT por
cada dia de ausencia

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

maquinarias y equipos establecidos

No disponer del nimero minimo de las

Se aplicara una (1) UIT por cada
dia de ausencia de numero
minimo  de  equipos vy
maquinarias

5e descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

No zarandear el material afirmado en cantera

Se aplicaré dos (2) UIT por cada
evento que se detecte

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

cada dia fechados y georreferenciados

No presentar en los informes fotos y videos de

Se aplicard 0.50 de una UIT por
cada informe

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

().

Es asi que, durante la ejecucion del referido mantenimiento vial, se detect6 que en el presente caso y de acuerdo a los
hechos descritos en el Informe de Control de Especifico N2 013-2022-2-0446-SCE, la actuacién del servidor habria

configurado las siguientes faltas:
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En ejercicios de sus funciones referidas a emitir opinién técnica sobre el desarrollo de las inversiones publicas en la
ejecucién, no delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios, revisar la informacign técnica
referida a los tramos que se estaban interviniendo en el mantenimiento vial, realizas las visitas de campo de los tramos
aintervenir con el mantenimiento vial, realizar el Seguimiento técnico y monitoreo, realizar el control del avance fisico,
coordinacion entre el ejecutor del mantenimiento y su inspeccién, emitir las opiniones vinculantes al D.U. Ne 0700-
2020, asi intervino en el procedimiento de los dispositivos vinculantes al Decreto de Urgencia N2 0070-2020;

No obstante, aprobé y dio conformidad de las valorizacion del informe mensual N2 3 presentada por la empresa
contratista Crisley Consultores y Ejecutores SAC, emitiendo el Informe Ne 265—2020-PELR—GEJ—GIP/GM/MPMN del 30
de diciembre de 2020 pese a que la ejecucion de la partida: “Material Granular de Cantera para afirmado E=0.15M” no
cumplia con normativa técnica de observancia obligatoria en los términos de referencia de las bases, en relacién a Ia
_ frecuencia de ensayos de densidad, humedad Y compactacion requeridos, asi como tampoco cumplia con los requisitos
2\ minimos de control de calidad tales como: granulometria, indice de plasticidad y compactacién. Siendo que
correspondia que se realicen las observaciones al contratista a fin de que se cumpla con subsanar oportunamente
dichos incumplimientos contractuales, contrario a ello procedié a aprobar las valorizaciones y dar conformidad al
servicio de mantenimiento permitiendo que la entidad Pagara por prestaciones incompletas y deficientes ocasionando
perjuicio econdmico a la misma.

} Adicionalmente a ello, no se percatd del deficiente proceso de ejecucién de la partida “Material Granular de Cantera
para afirmado E=0.15M", tal como advirtié Provias Descentralizado en sus informes sobre visitas inspectiva, quien
observé presencia de material granular excedente a 2” generando que se afecte la calidad de la via incumpliendo lo
establecido en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion”;
la mencionada deficiente ejecucion por parte del contratista se debié al hecho de no zarandear correctamente el
material afirmado en cantera, actuacién que segun la Clausula Decimo Segunda del Contrato N2 016-2020-
GA/GM/A/MPMN constitufa causal de penalidad a favor de Ia entidad, cuya aplicacién se encontraba supeditada al
informe previo del inspector responsable,

De igual modo, no cautel que los trabajos contratados se realicen bajo la direccion técnica del profesional en
ingenieria civil ofertado por la empresa contratista, sino Gue como quedd corroborado de las indagaciones de la
Comisién de Control en el Informe correspondiente, revelarian que dicho profesional habria ejercido en simultdneo las
labores de residente de obra en I3 Municipalidad Distrital de Mariano Melgar en Arequipa en la obra “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal del asentamiento humano Monte de Olimpo del distrito de Mariano melgar,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, suscribiendo a su vez ambos asientos en los cuadernos de obra en
las 27 de octubre de 2020, 28 de octubre de 20020, 29 de octubre de 2020, 31 de octubre de 2020, 05 de enero de
2021y 19 de enero de 2021, comprobandose la ausencia su ausencia en el mantenimiento periddico de Moquegua al
estar de manera presencial en el otro proyecto en la ciudad de Arequipa. Ademas de ello, como advierte Provias
Descentralizado en su visita inspectiva rutinaria, se detecté |a ausencia del mencionado residente de servicio con fecha
1 de diciembre de 2020, con lo que se tiene un periodo de ausencia de siete (7) dias cuyo calculo de penalidad
corresponde a la cantidad de S/ 15 400,00 a favor de la entidad.

Luego, al haber dado conformidad del servicio de inspector realizado por JOSE LUIS VANEGAS QUISPE y del analista
técnico MARCO ANTONIO JIMENEZ PACHECO, a sabiendas de que dicho personal habria incumplido sus obligaciones
contractuales, al no haber efectuado de manera diligente, permanente y oportuna la supervisién de la ejecucién de
trabajos relacionados con el mantenimiento periddico del mantenimiento vial, lo que ocasioné afectacién de la vida
Gtil y calidad de la capa de afirmado de la via Y no permitié la aplicacién de penalidades a Ia contratista por
incumplimiento contractual en desmedro de Ia entidad, generando un perjuicio econémico de S/ 459 521,36.

Consecuentemente, se recomienda la apertura procedimiento administrativo al servidor PERCY ERNESTO LEVANO
ROSADO en su desempefio como GESTOR DE EJECUCION DE INVERSIONES de la Gerencia de Infraestructura Publica,
por la presunta comisién de la falta de cardcter disciplinario tipificada en el literal d) NEGLIGENCIA EN EL DESEMPERNO
DE SUS FUNCIONES del articulo 85° de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por no haber cumplido diligentemente
sus funciones recogidas en el Contrato Administrativo de Servicios N2 032-2020-GA/GM/MPMN vigente desde 01 de
julio al 31 diciembre de 2020, que establece en su clusula octava lo siguiente: “(...) a) Cumplir las obligaciones a su
cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral (...) g) Realizar el seguimiento de los
contratos de ejecucion de inversiones, en cumplimiento a los cronogramas. (...) h) Coordinar con las dreas involucradas
en la ejecucién de inversiones de la entidad para realizar el monitoreo y verificacion de la ejecucion fisica y financiera
de las inversiones. (..) q) No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacién de sus servicios, teniendo
responsabilidad por su ejecucién Yy cumplimiento. (...) r) Otras que establezca la entidad o encomendadas por su Jefe
Inmediato dentro del dmbito de su competencia (...)". En concordancia con lo sefialado en los literales a) y e) del
articulo 162 de la Ley N° 2817s, que indica lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) e) Salvaguardar los intereses del
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Estado (..)”, asi como el articulo 192 de la citada Ley que dispone lo siguiente: “Los empleados ptblicos son
responsables civil penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”. Del mismo modo, lesiond el principio de Buena Administracién Publica, los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia de las contrataciones plblicas, y el articulo 168° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, e incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales a) y e) del articulo 162 de la Ley N2 28175, por los siguientes hechos:

»  Por haber emitido el Informe N2 265-2020-PELR-GE!-GIP/GM/MPMN del 30 de diciembre de 2020, en el

de diciembre presentado por la empresa Crisley E&C S.A.C., pese a existir prestaciones incompletas y
deficientes por parte de la referida contratista, causando con ello perjuicio econémico a la Entidad.

# Por no haber controlado |a ejecucion del contrato de locacién de servicios del inspector JOSE LUIS
VANEGAS QUISPE, permitiendo que dicho profesional incumpliera su labor de supervision técnica de los

)

. 4:9;. trabajos ejecutados por Ia contratista en relacién al control de calidad de la via; asi como controlar la
: Ac ?ja‘ Q obligacién de emitir informe sobre causal de penalidades cometidas por el contratista por ausencia del
TURA =

residente del servicio y Por no zarandear el material conforme a lo establecido en los términos de

»  Por no haber controlado la ejecucion del contrato de locacién de servicios del analista técnico de la
gerencia de Infraestructura Puablica MARCO ANTONIO JIMENEZ PACHECO, permitiendo que dicho
profesional incumpliera su labor de seguimiento técnico Y monitoreo, control de avance fisico Yy revision
de informacién técnica de los tramos del servicio de mantenimiento peridgdico ejecutados por la

referido inspector.

3. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO. ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION

Con Oficio N° 293-20221-0CI-MPMN de fecha 23 de diciembre de 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Moquegua comunica al titular de la entidad el contenido del Informe de Contraol
de Especifico N2 013-2022-2-0446-SCE “Aprobacién de valorizaciones e informes mensuales del mantenimiento
periddico (Fase ii) DEL Paquete II” omitiendo los requisitos minimos de calidad y la aplicacién de penalidad por
ausencia del residente del servicio, referido al servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 459 521,36,
recomendandose su remisién a la oficina del PAD para que se proceda conforme a sus atribuciones.

Que, con Memordndum N°1632-2023-GM-A/MPMN de fecha 5 de diciembre de 2023 se traslada el Informe de
Control Especifico Ne 013-2022-2-0446-SCE  “Aprobacién de valorizaciones e informes mensuales del
mantenimiento periddico (Fase ii) DEL Paquete I1” omitiendo los requisitos minimos de calidad y la aplicacién de
penalidad por ausencia del residente del servicio, referido al servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto hacia la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social
para su revision y trémite correspondiente, a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente del Sistema Nacional,
y finalmente con Proveido N°14462 de fecha 06 de diciembre de 2023 se deriva este expediente a la Secretaria
Técnica PAD para que proceda con las acciones necesarias.

Que, la Secretaria Técnica PAD ha tenido a bien documentar el presente expediente solicitando informe
Escalafonario de PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO mediante Informe N° 349-2023-ST-PAD/GA/GM/MPMN de
fecha 20 de diciembre de 2023, para evidenciar el vinculo laboral que mantuvo con esta entidad, producto de lo
cual la Sub Gerencia de Personal remite lo solicitado.

MEDIOS PROBATORIOS;
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El fundamento de punibilidad de Ia falta administrativa, exige: a) que el servidor investigado se encuentre dentro de los
regimenes que establece |3 Directiva N° 02-2015-SERVIR, en su literal 4.1, que sefiala el dmbito de aplicacién es a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

Asimismo, conforme se tiene en autos, se ha establecido que concurren los requisitos necesarios para ejercer la potestad
punitiva del Estado, es decir se individualizado al SUpuesto infractor, el hecho materia de infraccién no ha prescrito, la falta
cometida se encuentra establecida en la norma que rige sobre Procedimiento Administrativo Disciplinario segun la Ley N°®
30057, Ley del Servicio Civil.

Conforme a los siguientes medios de prueba se justifica la apertura de procedimiento disciplinario:

~  Con el medio de prueba consistente en el Contrato N° 016-2020-GA/GM/A/MPMN el 21 de agosto de 2020, con
el que se acredita la relacién contractual entre |a empresa Crisley C &E S.A.C. y la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto donde se establecen entre otras condiciones las penalidades que se aplicarian al contratista
\ durante la ejecucién del mantenimiento periddico, misma que no fueron aplicadas por inaccién del inspector del
servicio, en perjuicio de la entidad.

iento periddico y
rutinario del camino vecinal R1801208, EMP. MQ-572 —TALA- PTA. CARRETERA, R1801210, EMP. MO 587 — PTA.
CARRETERA, R1801212, EMP. MO - 572 — EMP. MO 587, R180135, EMP. MO -587- COSCORE - R1801204 — EMP.
MO-587, documento en el cual se acredita las especificaciones técnicas que debié cumplir la empresa contratista
relacionadas con la ejecucién del mantenimiento vial, asi como otras condiciones sujetas a aplicacién de
penalidades

2020-MPMN, con el que se acredita que la empresa contratista designd como su residente del servicio al ingeniero
Omar Adan Ticona Soto.

~  Con el medio de prueba consistente en el plan de trabajo del servicio de ejecucion del mantenimiento periédico
Yy rutinario del camino vecinal R1801208, EMP. MO-572 —TALA- PTA. CARRETERA, R1801210, EMP. MO 587 — PTA.
CARRETERA, R1801212, EMP. MO - 572 — EMP. MO 587, R180135, EMP. MO -587- COSCORE - R1801204 — EMP.
MO-587, aprobado por la entidad mediante Informe N° 176-2020-PELR~GEI-G|P/GM/MPMN del 22 de octubre de
2020, con el que se acredita las especificaciones técnicas que la empresa contratista se habria comprometido en
ejecutar durante el mantenimiento vial de los caminos vecinales.

»  Con el medio de prueba consistente en la Carta N° 028-2020-CRISLEY C&E-MPMN de 01 de febrero de 2021,
mediante la cual la empresa contratista presenta el informe mensual N2 4 correspondiente al mantenimiento
periddico para su valorizacién Y pPago pertinente.

~  Con el medio de prueba consistente en la Informe Ne 265-2020-PELR~GEI—GJP/GM/MPMN del 30 de diciembre de
2020, con el que se acredita que PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO en su calidad de gestor en ejecucién de
inversiones, remite conformidad de servicio respecto al pago de la valorizacién N2 3 del informe mensual de
diciembre presentado por la empresa contratista.

#  Con el medio de Prueba consistente en el Oficio No 153-2021-MTC/21.UZTM del 06 de abril de 2021, con el que
se acredita que el coordinador zonal Tacna — Moquegua de Provias Descentralizado informa al titular de la entidad
sobre las observaciones encontradas durante la visita inspectiva al servicio de mantenimiento vial de fecha 30 de
marzo de 2021.

~  Con el medio de prueba consistente en el Oficio N2 682-2021-MTC/21.UzTM del 03 de agosto de 2021, con el que
se acredita que el coordinador zonal Tacha — Moquegua de Provias Descentralizado informa al titular de la entidad
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sobre las observaciones encontradas durante a visita inspectiva al servicio de mantenimiento vial de fecha 16 de
julio de 2021.

#  Con el medio de prueba consistente en el Oficio Ne 1145-2021-MTC/21.UZTM del 10 de noviembre de 2021, con
el que se acredita que el coordinador zonal Tacna — Mogquegua de Provias Descentralizado informa al titular de |3
entidad sobre las observaciones encontradas durante la visita inspectiva al servicio de mantenimiento vial de
fecha 20 de octubre de 2021.

#  Con el medio de prueba consistente en el Oficio Ne 273-2021-MTC/21.UZTM del 06 de mayo de 2021, con el que
se acredita que el coordinador zonal Tacna—Moquegua de Provias Descentralizado informa al titular de la entidad
sobre las observaciones encontradas durante la visita inspectiva al servicio de mantenimiento vial de fecha 23 de
abril de 2021

#  Con el medio de Prueba consistente en el Informe de Hito de Control N2 048-2020-0C1/0446-5CC, con el que se
acredita que el Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, informé

concurrente en relacion a la ausencia del inspector del servicio, a fin de que se adopten las medidas correctivas
correspondientes

~  Con el medio de prueba consistente en la Carta N2 013-2022-ARYU E.I.R.L. del 20 de julio de 2022, con el que la
empresa ARYU E.|.R.L. remite los ensayos de control de calidad realizados en el afirmado del servicio de ejecucién
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal R1801208, EMP. MO-572 — TALA- PTA. CARRETERA,
R1801210, EMP. MO 587 - PTA. CARRETERA, R1801212, EMP. MO — 572 - EMP. MO 587, R180135, EMP. MO -
587- COSCORE — R1801204 — EMP. MO-587.

R1801208, EMP. MO-572 — TALA- PTA. CARRETERA, R1801210, EMP. MO 587 —PTA. CARRETERA, R1801212, EMP.
MO -572 -EMP. MO 587, R180135, EMP. MO -587- COSCORE — R1801204 —EMP. MO-587, con el que se acredita

»  Con el medio de prueba consistente en la Carta N2 051-2022-2-SERGEO E.I.R.L. del 29 de noviembre de 2022 y
complementariamente la Carta Ne 050-2022-SERGEOQEIRL DE 23 de noviembre de 2022 con el que la empresa
SERGEO E.I.R.L. remite los ensayos de control de calidad sobre limites de plasticidad realizados en el afirmado del
servicio de ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal R1801208, EMP, M0O-572 —
TALA- PTA. CARRETERA, R1801210, EMP. MO 587 — PTA. CARRETERA, R1801212, EMP. MO - 572 — EMP. MO 587,
R180135, EMP. MO -587- COSCORE — R1801204 - EMP. MO-587.

#  Con el medio de prueba consistente en el Acta de Inspeccién N2 1-2022-0CI/MPMN-ECS del 8 de noviembre de
2022, con el que se acredita que la Comisién de Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, realizé las prospecciones fisicas de la extraccién de muestra de material afirmado
colocado en la capa de rodadura sobre las cuales se realizarian los ensayos de laboratorio a fin de determinar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas.

~  Con el medio de prueba consistente en el Acta de Inspeccidon N 2-2022-0CI/MPMN-FCS del 3 de noviembre de
2022, con el que se acredita que la Comisién de Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, verificé in situ observaciones encontradas durante |a ejecucion del servicio de
mantenimiento, mismas que se hicieron de conocimiento del analista técnico Percy Lévano Rosado quien
suscribid la referida acta en sefial de conformidad.

#  Con el medio de prueba consistente en el Contrato Administrativo de Servicios N2 032-2020-GA/GM/MPMN
vigente desde 01 de julio al 31 diciembre de 2020, con el que se acredita las funciones de PERCY ERNESTO LEVANO
ROSADO, en su condicién de gestor en ejecucién de inversiones del servicio de mantenimiento periédico y
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rutinario del camino vecinal R1801208, Emp. MO-572-TALA-PTA. CARRETERA, R1801210, EMP.1801210, EMP.

MO 587-PTA, CARRETERA, R801212, EMP. MO-572- EMP. MO-587, R180135, RMP, MO-587 — COSCORE —

R1801204 — EMP, MO - 587.
~  Con el medio de prueba consistente en los comprobantes de pago N2 9498-2021, 9499-2021, 9500-2021, 9501-
201, con el que se acredita el Pago a la empresa Crisley C&E S.A.C. por las valorizaciones del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal R1801208, Emp. MO-572-TALA-PTA. CARRETERA,
R1801210, EMP.1801210, EMP. MO 587-PTA, CARRETERA, R801212, EMP. MO-572- EMP. MO-587, R180135,
RMP. MO-587 — COSCORE — R1801204 - EMP. MO - 587
Con el medio de prueba consistente en Acta de Recepcidn de Obra de la Municipalidad Distrital Mariano Melgar,
con el que se acredita que Omar Adan Ticona Soto residente del servicio ofrecido por la empresa Crisley C&E
5.A.C. para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal R1801208, Emp. MO-572-TALA-
PTA. CARRETERA, R1801210, EMP.1801210, EMP. MO 587-PTA, CARRETERA, R801212, EMP. MO-572- EMP. MO-
587, R180135, RMP. MO-587 — COSCORE — R1801204 — EMP. MO - 587, efectuada simultdneamente labores de
residente de obra en Ia Municipalidad Distrital Mariano Melgar con lo que se habria incumplido con las
condiciones contractuales.

4. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Que, el imputado PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO en su desempefio como
GESTOR DE EJECUCION DE INVERSIONES de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA PUBLFCA, se le atribuye la presunta

comision de la falta de cardcter disciplinario tipificada en el literal d) LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS

FUNCIONES, del articulo 85° de |a Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, por no haber cumplido diligentemente sus
funciones recogidas en el Contrato Administrativo de Servicios N2 032-2020-GA/GM/MPMN vigente desde 01 de julio al 31
diciembre de 2020, que establece en su cldusula octava lo siguiente: “(...) a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de Ia buena fe laboral {...) g) Realizar el seguimiento de los contratos de ejecucién de
inversiones, en cumplimiento a los cronogramas. (...) h) Coordinar con las dreas involucradas en la ejecucién de inversiones
de la entidad para realizar el monitoreo y verificacion de la ejecucidn fisica y financiera de las inversiones. (...) g) No delegar
ni subcontratar total ni parcialmente |a prestacion de sus servicios, teniendo responsabilidad por su ejecucién y
cumplimiento. (...) r) Otras que establezca la entidad o encomendadas por su Jefe Inmediato dentro del 4mbito de su
competencia (...)". En concordancia con lo sefialado en los literales a) y e) del articulo 162 de la Ley N@ 28175-LEY MARCO
DEL EMPLEO PUBLICO, que indica lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {(...) e) Salvaguardar los intereses del Estado (5

Que, asf mismo, el articulo 192 de la citada Ley que dispone lo siguiente: “Los
empleados plblicos son responsables, civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

Que, del mismo modo, lesiond el principio de Buena Administracién Publica, los
principios de transparencia, eficacia y eficiencia de las contrataciones publicas, y el articulo 168° del Reglamento de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, e incumplié sus obligaciones establecidas
en los literales a) y e) del articulo 162 de la Ley N2 28175, por lo siguientes hechos:

e Por haber emitido el Informe N2 265-2020-PELR-GEI-GIP/GM/MPMN del 30 de diciembre de 2020, en el
cual aprueba y da conformidad del servicio respecto al pago de la valorizacién N2 3 del informe mensual
de diciembre presentado por la empresa Crisley E&C S.A.C., pese a existir prestaciones incompletas y
deficientes por parte de la referida contratista, causando con ello perjuicio econémico a la Entidad.

® Por no haber controlado la ejecucién del contrato de locacién de servicios del inspector JOSE LUIS
VANEGAS QUISPE, permitiendo que dicho profesional incumpliera su labor de supervision técnica de los
trabajos ejecutados por la contratista en relacién al control de calidad de la via; asi como controlar la
obligacién de emitir informe sobre causal de penalidades cometidas por el contratista por ausencia del
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referencia de las bases del procedimiento especial de seleccién Ne 002-2020-MPMN-1 y el Contrato Ne
016-2020-GA/GM/A/MPM N, habiendo dado conformidad de servicio Y consecuente tramite a| pago del

¢ Por no haber controlado la ejecucién del Contrato de locacién de servicios del analista técnico de Ia

gerencia de Infraestructura Pdblica MARCO ANTONIO JIMENEZ PACHECO, permitiendo que dicho
profesional incumpliera su labor de seguimiento técnico Y monitoreo, control de avance fisico y revision

016-2020-GA/GM/A/MPMN, habiendo dado conformidad de servicio Y consecuente tramite al pago del
referido inspector.

ANALISIS Y FUNDAMENTACION PARA INICIO PAD;

Que, a partir del 14 de septiembre de 2014, Ias entidades publicas con trabajadores
sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N 728 y Decreto Legislativo Ne
1057 deben aplicar Jas disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el
Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos
bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276,728 y 1057;

Que, asimismo, conforme el Articulo 91° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil-
Ley N.° 30057, Ia Responsabilidad Administrativa Disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley, que cometan en el ejercicio de sus funciones o de |3 Prestacidn de sus servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente;

Que, de Ia revisién de los actuados se aprecia que el servidor PERCY ERNESTO
LEVANO ROSADO, se desempefiaba GESTOR DE EJECUCION DE INVERSIONES, asumiendo asi diversas funciones establecidas en
el MOF y ROF de Ia institucién, asi como en el Contrato Administrativo de Servicios N2 032-2020-GA/GM/MPMN vigente desde 01 de julio
al 31 diciembre de 2020, que establece en su cl4 usula octava lo siguiente: “(...) a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre Ia
base de la buena fe laboral (...) g) Realizar el seguimiento de los contratos de ejecucion de inversiones, en cumplimiento a los cronogramas,
(...) h) Coordinar con las areas involucradas en Ia ejecucion de inversiones de la entidad para realizar el monitoreo y verificacién de Ia
ejecucion fisica y financiera de las inversiones. (--) q) No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios,
teniendo responsabilidad por su ejecucion y cumplimiento. (..) r) Otras que establezca la entidad o encomendadas por su Jefe Inmediato
dentro del dmbito de sy competencia (...)";

Que, asi mismo en concordancia con lo sefialado en los literales a) y e) del articulo 162 de I3
Ley N2 28175-LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO, que indica lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) e) Salvaguardar los intereses del Estado (...)”, asi como
el articulo 19¢ de la citada Ley que dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil penal o administrativamente por
el incumplimiento de Jas hormas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Del mismo modo, lesiond el principio de
Buena Administracién Publica, los principios de transparencia, eficacia y eficiencia de las contrataciones publicas, y el articulo 168° del
Reglamento de |a Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, e incumplié sus obligaciones
establecidas en los literales a)y e) del articulo 162 de Ia Ley N2 28175;

Que, al respecto, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucién de Sala Plena
N*® 001~2019~SERVIR{TSC, ha establecido un precedente vinculante administrativo de observancia obligatoria referente a la
aplicacién del principio de tipicidad en |a imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio
de las funciones, en el que da alcances y sefiala en qué consiste la misma. Asi, ha establecido lo siguiente:

“25. Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones Ia Ley precisa, que el objeto de la calificacion disciplinaria es el
“desempefic” del servidor publico al efectuar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que
Ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba que existe
“negligencia” en su conducta laboral;

26. La Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Piblico17, sefialé en el literal d) del articulo 22 que uno de los deberes de todo
empleado publico que estd al servicio de la Nacién es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,



Municipa!idaéi Provincial

de Marisc al Nieto
Mogueguo

Resolucion de Gerencia de | nfraestructura

Ne i 002-2023-07 ~<Pﬂ\D-gﬁ?—gﬂi/irW*PJVfW
Fecha : 22 de Diciembre del 2023

eficiencia, laboriosidad Yy vocacion de servicio”. Teniendo como referencia lo expresado en esta norma respecto a la relacién
de trabajo en el pleo piblico y el desempefio laboral, se deduce que el desempefio de I3 funcién publica debe ajustarse
a los valores que la Ley reconoce como tales, siendo un quebrantamiento de este deber funcional realizar conductas que
contravengan estos valores;

obligaciones; en Ia desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en [a ejecucion de las tareas y en el mal desempefio
voluntario de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente; en la ausencia reiterada o en la insuficiente
dedicacion del aprendiz a las practicas de aprendizaje.”;

En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da Ia siguiente idea: “La diligencia debe entenderse
como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion de alguna cosa, en el desempefio de |a funcién, en la relacién
con otra persona, etcétera”. En contraposicién a esta conducta el Diccionario de la Real Academia Espafiola define |a
negligencia como: “descuido, falta de cuidado”;

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su funcién, se puede
colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera
descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién, en que
un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de |a Entidad en
la prestacién de servicios; los cuales tienen como fin Gltimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion;

conocimiento de su personal;
Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es definida como una “Tarea que

corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones

son aquelias tareas, actividades o labore rgo en el que ha sido asignado el servidor

sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algiin instrumento de gestién u otro documento. [...)”
(Negrita y subrayado agregado);

5. LAMEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER;

En el presente caso, es conveniente no accionar lo establecido en el articulo 96° de
la Ley, concordante con lo dispuesto en el articulo 108° de su Reglamento General;

6. POSIBLE SANCION A PRESUNTA FALTA IMPUTADA;

En aplicacidn a los criterios establecidos y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 88°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Sanciones Aplicables. Las Sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion Verbal o escrita
b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por 12 meses
c) Destitucion

Que, el Articulo 87¢ LSC Ne 30057 “Determinacion de la Sancién a las Faltas”. LA SANCION
APLICABLE DEBE SER PROPORCIONAL A LA EALTA COMETIDA Y SE DE TERMINA EVALUANDO:
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r el Estado: Que, sf se identifica

rjuicio econémico dejado de percibir producto de la omisién de sus funciones, asi como Ia
afectacion a la finalidad publica de la contratacién del servicio de mantenimiento a caminos vecinales que no cuentan con
la calidad de via necesaria afectando su tiempo de vida (til en contravencién al propésito del D.U. N° 0070-2020.
b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha identificado esta condicign,
c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad mds especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor
Y apreciarlas debidamente: Que, si se ha identificado dicha condicion, en razén a que el servidor cuenta con la especialidad
por ser de profesién ingeniero civil y conforme el contrato laboral fungia atribuciones de gestién y supervisién de la
ejecucion de los servicios mantenimiento vial.
d) Las circunstancias en gue se comete la infraccion: Que, si se ha identificado dicha condicién ya conforme revela el
informe de control durante |a ejecucién del servicio se contaba con el acompafiamiento técnico de la Oficina de Provias
Descentralizado, asi como del Organo de Control Institucional en la modalidad de control concurrente quienes informaron
de las observaciones y deficiencias oportunamente al servidor,
f) La participacién de uno o mds servidores en la comisién de la falta o faltas: Que, si se ha identificado la participacién
I de mds servidores debido a su inaccién como GESTOR DE EJECUCION DE INVERSIONES.

g) La reincidencia en la comisién de la falta: No se identifica esta condicion.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se identifica esta condicign.
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se identifica esta condicign,

Que, encontrindose el servidor investigado incurso en responsabilidad
administrativa disciplinaria, conforme a lo establecido en el articulo 91 de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y los
articulos 102 y 103 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Secretaria Técnica,
recomienda al Organo Instructor del PAD se le imponga la SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES en
contra del servidor PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO.

Por tanto; se ha cumplido con el Articulo 912 LSC N2 30057 con respecto a la sancién
disciplinaria ya que esta presunta falta disciplinaria ests debidamente motivada de modo expresa y clara, identificando la
relacién entre los hechos y la falta, asi como contemplar no solo la naturaleza de |a infraccion si no también los antecedentes
del servidor (no registra antecedentes sobre faltas de cardcter disciplinario);

7. PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111° del D.S. N° 040-2014PCM,
concordante con lo establecido en el articulo 234°, inciso 4) de la Ley N° 27444, el servidor o ex servidor civil puede formular
su descargo por escrito y presentarlo AL ORGANO INSTRUCTOR DENTRO DEL PLAZO DE CINCO (05) DiAS HABILES, el que
$& computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario;

8. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA;

De conformidad a lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y el articulo 93°1 de su Reglamento aprobado mediante D.s, N° 040-2014-PCM. Y en el caso de autos, estando en la
etapa Instructora, corresponde constituirse como Organo Instructor a la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, al ser la Jefatura inmediata del presunto infractor, quien se desempefiaba como
GESTOR DE EJECUCION DE INVERSIONES.

' Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario 93.1, La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario ¥ sancionar
corresponde, en primera instancia, a: a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga
5Us veces, oficializa dicha sancion. b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es &l organo instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces,
&s el drgano sancionador y quien oficializa la sancion, ¢} En el caso de |a sancion de destitucian, el Jefe de recursos humanos es el drgano instructor, y &l itular de la entidad
&s el 6rgana sancionador y quien oficializa | sancion,
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9. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO,
CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO;

Son derechos y obligaciones del servidor civil segln el articulo 962 de| Reglamento
de la Ley Servir: Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido Proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de Sus compensaciones. E| servidor civil puede ser
representado por abogado Y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario,

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo pérrafo de Ia Segunda Disposicion Complementaria Final de Ia Ley del Servicio Civil en un plazo méximo de diez
(10) dias hébiles, 1a autoridad competente formularg denuncia sin contar con dicho informe.

SE RESUELVE:

ARTICULO _ PRIMERO. - INICIAR  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, en contra del Servidor PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO, por la presunta infraccién al inciso d)
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE sus FUNCIONES del articulo 850 de la Ley Ne 30057 — Ley del servicio Civil y por los
fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo,

(Gerencia de Infraestructura Publica de I3 Municipalidad Provincial Mariscal Nieto), acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes para su defensa, conforme Jo dispone el articulo 111° del Reglamento de Ia Ley N® 30057.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucién con los documentos que
sirven de sustento, al Servidor PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO, en su direccin domiciliaria que obra en su legajo.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de Procedimie ntos
Administrativos Disciplinarios notifique el presente acto resolutivo al Servidor PERCY ERNESTO LEVANO ROSADO.

ARTICULO- QUINTO. - REMITIR los actuados a Ila Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo disciplinario, para su custodia y se prosiga con el Procedimiento
Administrativo Disciplinario correspondiente.




